Zusammenfassende Erklarung gemald § 6a Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB)

112. Anderung des Flachennutzungsplanes (Bolande, westlich DammstraRe)
(Bebauungsplan Nr. 272 ,,Bolande, westlich Dammstrafie” im Parallelverfahren)

Anlass und Erfordernis des Bebauungsplanes

GemadR § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Erfor-
derlich im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB kann auch eine bauleitplanerische Regelung sein, die es
ermoglichen soll, einer Bedarfslage gerecht zu werden, die sich zwar noch nicht konkret
abzeichnet, aber bei vorausschauender Betrachtung in einem absehbaren Zeitraum erwartet
werden kann (Nds. OVG 17.02.05-1 KN 7/04).

Mit dieser Planung sollen insbesondere die Belange der Landwirtschaft bzw. der tierhaltenden
Betriebe durch die Schaffung von erforderlichen Erweiterungsmdoglichkeiten beriicksichtigt
werden.

Ausgangspunkt fiir diese Bauleitplanung sind die Planungen fiir die Industriegebiets-,
Gewerbegebiets- und Hafengebietserweiterungen im Bereich ,Bokeler Bogen” nebst der
zugehorigen Verlegung der K158 (RheiderlandstraRe). Der Rat der Stadt Papenburg hat 2014
i.S.d. Hafenentwicklungskonzeptes den Bebauungsplan Nr. 239 ,Siidlich RheiderlandstraRRe
zwischen Ems-Seiten-Kanal und Bahnlinie” beschlossen. Seitdem ist der vorgenannte Bebau-
ungsplan die Grundlage fiir die Industrie- /Gewerbe- / Hafenerweiterung ,Bokeler Bogen”, die
sich aktuell mit dem Bau der Verlegung der K158 auch schon in der Umsetzung befindet. Im
Rahmen des Vorhabens ,Bokeler Bogen“ wurden Bereiche liberplant, die zuvor eine klassische
AuRenbereichsnutzung vorhielten. Zur nachhaltigen Gebietsentwicklung wurden mit den von
der eingangs genannten Planung betroffenen Landwirten und Grundstiickseigentiimern
Grundstiickstausche und Umsiedlungsvereinbarungen getroffen. Im Rahmen der 112.
Anderung des Fliachennutzungsplanes der Stadt Papenburg wurde unter Beriicksichtigung
einer zukunftsfahigen Entwicklung des landwirtschaftlichen Betriebes auf der Basis
stadtebaulicher Kriterien (Flachenanteil im Eigentum des umzusiedelnden Betriebes,
Arrondierungsmoglichkeiten am Standort, insgesamt ca. 15,0 ha FlachengroRe, weitere
Bewirtschaftungsflaichen im Nahbereich, méglichst geringe Beeintrachtigung von Wohn-
bebauung, Lage auRerhalb von LSGs / NSGs, ErschlieBung herstellbar bzw. vorhanden) der
Standort als Sonderbauflache (S) mit der Zweckbestimmung ,Tierhaltung und betriebsbe-
zogenes Wohnen“ festgelegt bzw. dargestellt. Hierbei wurde die Zuldssigkeit einer Tierhaltung
mitberiicksichtigt, da diese am jetzigen Standort des landwirtschaftlichen Betriebes bereits
Bestandteil ist. Weitere stadtebaulichen Griinde fiir die Umsiedlung ergaben sich auch aus
dem stadtebaulichen Gesamtkonzept, das dem Bebauungsplan Nr. 239 zugrunde liegt.

Der geplante Standort fiir die neue Betriebsstatte lasst sich somit nicht nur durch praktische
und wirtschaftliche Griinde, sondern auch aus stadtebaulicher Sicht gemal} § 1 Abs. 6 BauGB
(Baugesetzbuch) rechtfertigen. Im vorliegenden Fall entspricht die ausgewahlte Flache den
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stadtebaulichen Zielen, da sie sowohl aus 6kologischer Sicht als auch hinsichtlich ihrer Ein-
bindung in das bestehende landliche Gefiige Vorteile bietet. Die Fliche befindet sich in einem
Gebiet, das die nachhaltige Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Infrastruktur
unterstiitzt, ohne die umliegenden Siedlungsstrukturen ibermaRig zu belasten. lhre Ndhe zu
bereits erschlossenen landlichen Gebieten erleichtert zudem die Anbindung an die vorhan-
dene Infrastruktur, was im Sinne des § 1 Abs. 6 BauGB, der die wirtschaftliche ErschlieBung
von Flachen fordert, einen klaren Vorteil darstellt.

Die Wahl dieser Flache fordert zudem ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen landwirtschaft-
lich genutzten und unbebauten Fldchen, was zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
insbesondere nach § 1 Abs. 6 BauGB, beitrdgt. Das Vorhaben unterstiitzt eine nachhaltige
Nutzung von Flachen, indem unnétige Eingriffe in andere naturnahe oder stidtebaulich
sensiblere Bereiche vermieden werden, die starker in das 6kologische Gleichgewicht eingrei-
fen wiirden.

In diesem Zusammenhang kommt den Geruchsimmissionen gemiR § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB
eine besondere Bedeutung zu. Der Standort bietet die Moglichkeit, die Wohnnutzung wirksam
vor den landwirtschaftlichen Gerilichen zu schiitzen, wodurch der Erhalt und die Férderung
der landwirtschaftlichen Nutzung gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 8b BauGB unterstiitzt werden. Dies
tragt langfristig zur Bewahrung der dorflichen Strukturen bei und erméglicht ein geordnetes
Nebeneinander von Wohnbebauung und Landwirtschaft. Durch die Variantenberechnungen
wurde zudem aufgezeigt, dass noch keine konkrete Tierhaltungsform festgelegt werden muss.
Dies kann unter Beriicksichtigung der umgebenden Standortfaktoren im weiteren Verfahren
erfolgen.

Die betroffene Flache weist bereits eine intensive landwirtschaftliche Vorpriagung auf, etwa
durch MaRnahmen wie Tiefpfliigen, Drainage und regelmaRige Bodenbearbeitung. Diese
Vorbelastung erleichtert die Errichtung eines landwirtschaftlichen Betriebes, ohne das Land-
schaftsbild wesentlich zu verdndern. Diese Vorgehensweise entspricht auch den Grundsitzen
des § 1a BauGB, der eine sparsame und schonende Nutzung von Grund und Boden fordert.

Insgesamt ist der geplante Betriebsstandort nicht nur aus wirtschaftlicher, sondern auch aus
stadtebaulicher Sicht sinnvoll und entspricht den Zielen des § 1 Abs. 6 BauGB, indem er eine
ressourcenschonende, nachhaltige und langfristig tragfahige Entwicklung des lindlichen
Raums ermdglicht.

Im Rahmen dieser Bauleitplanung wird die Planung durch Baugrenzen, Eingriinungen und
Festsetzungen zum Baumerhalt erganzt um Festsetzungen zur Bauweise / Bauh6éhe nebst
ortlichen Bauvorschriften weiterentwickelt, um Wirkungen auf die angrenzenden Nutzungen
(Wohnen, Erholung, Orts- und Landschaftsbild, angrenzende Schutzgebiete) auf ein vertrig-
liches MaR zu minimieren. Unzumutbare Beeintrachtigungen durch Geruch sind gemiR den
Variantenberechnungen im Immissionsschutztechnischen Bericht Nr. GS23144.1+2/02 (FIDES
2024) nicht zu erwarten. Im Zusammenhang mit den méglichen vorhabensbedingten Immis-
sionen kénnen durch die Tierartenwahl und weiteren technischen MaRnahmen diese auf ein
zuldssiges Mal reduziert werden.
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Die Durchflihrung der Bauleitplanung ist die Voraussetzung fiir das anschlieRend noch erfor-
derliche Genehmigungsverfahren gemaR Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) als bau-
rechtliche und immissionsschutzrechtliche Grundlage fiir die Errichtung einer geplanten
Tierhaltungsanlage und den anschlieBenden Betrieb dieser Anlage.

Die Antragssteller planen die bestehende Hofstelle umzusiedeln und auszubauen.

Im Geltungsbereich sind folgende Vorhaben geplant:

e Tierhaltungsanlagen

e Wohngebdude, deren Nutzung dem Betrieb dient

e Biogasanlage, deren Nutzung dem Betrieb dient

e Biomassetank mit Blockheizkraftwerk

e Trafostationen

e Nebenanlagen, soweit sie in einem unmittelbaren Zusammenhang zu einer der oben
genannten Nutzungen stehen

e ErschlieBungsflaichen/Wege

e Pflanzungen zur Eingriinung

Ziel ist es, im Wege der Aussiedlung des Betriebes Strukturen zu schaffen, die eine Weiter-
entwicklung und Sicherung der landwirtschaftlichen Hofstelle mit entsprechenden Tierhal-

tungsanlagen fiir die betriebliche Nachfolgegeneration zu férdern.

Verfahrensablauf

Der Verwaltungsausschuss hat in der Sitzung am 26.06.2019 die Beschliisse zur Aufstellung
der 112. Anderung des Fldchennutzungsplanes und des Bebauungsplanes Nr. 272 ,Bolande,
westlich DammstraBe” gefasst. Diese Aufstellungsbeschliisse wurden aufgrund der
aktualisierten Planung ersetzt. In der Sitzung am 22.03.2023 hat der Verwaltungsausschuss
daher erneut die Aufstellung der 112. Anderung des Flichennutzungsplanes und des
Bebauungsplanes Nr. 272 ,Bolande, westlich DammstraRe” beschlossen. Dem Beschluss
vorausgegangen ist die Beratung im Ausschuss fiir Stadtentwicklung der Stadt Papenburg in
der Sitzung vom 14.03.2023.

Mit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (1) BauGB wurden die allgemei-
nen Ziele und Zwecke der Planung durch 6ffentlichen Aushang eines Vorentwurfes bekannt
gemacht (24.04. bis einschlieBlich 09.05.2023). Gleichzeitig wurde die Beteiligung der Behér-
den und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung
beriihrt werden kann, gemaR § 4 Abs. 1 BauGB durchgefiihrt.

Der Verwaltungsausschuss hat in der Sitzung am 12.02.2025 die 112. Anderung des
Flachennutzungsplanes ,Bolande, westlich DammstraRe” und den Bebauungsplan Nr. 272
~Bolande, westlich DammstraBe” als Entwurf mit der dazugehdorigen Begriindung
einschlieBlich Umweltbericht zur 6ffentlichen Auslegung fiir die Dauer eines Monats,
mindestens jedoch fiir die Dauer von 30 Tagen beschlossen.
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Die o6ffentliche Auslegung der Bauleitpldne fand in der Zeit vom 20.03.2025 bis 25.04.2025
(beide Tage einschlieRlich) statt. Gleichzeitig wurde den Behérden und Trigern &ffentlicher
Belange gemdR § 4 Abs. 2 BauGB Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme gegeben. Die
vorgebrachten Anregungen wurden in der abschlieBenden Beschlussfassung des Rates am
26.06.2025 und am 11.12.2025 erortert und abgewogen.

Der Beschluss (iber die Stellungnahmen wurde am 26.06.2025 vom Rat der Stadt Papenburg
gefasst. Ebenfalls wurde in der Sitzung des Rates am 26.06.2025 die 112. Anderung des
Flachennutzungsplanes (Bolande, westlich DammstraRe) mit der dazugehérigen Begriindung
einschlieBlich Umweltbericht und den dazugehérigen Anlagen festgestellt und der
Satzungsbeschluss fiir den Bebauungsplan Nr. 272 ,Bolande, westlich DammstraRe” mit der
dazugehdrigen Begriindung einschlieBlich Umweltbericht und den dazugehdrigen Anlagen
gefasst.

Aufgrund von Ergdnzungen bzw. redaktionellen Korrekturen wurde in der Sitzung des Rates
am 11.12.2025 der Beschluss iiber die Stellungnahmen erneut gefasst. Des Weiteren wurde
in der Sitzung am 11.12.2025 die 112. Anderung des Flachennutzungsplanes (Bolande,
westlich DammstraRe) mit der dazugehérigen Begriindung einschlieRlich Umweltbericht und
den dazugehdrigen Anlagen erneut festgestellt sowie der Bebauungsplan Nr. 272 »Bolande,
westlich DammstraBe” mit der dazugehérigen Begriindung einschlieRlich Umweltbericht und
den dazugehdrigen Anlagen erneut als Satzung beschlossen.

Beurteilung der Umweltbelange

Zusammenfassung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen (Auszug Umweltbericht)

Eine Biotoptypenkartierung ergab, dass von der Planung keine gesetzlich geschiitzten Bio-
toptypen betroffen sind. Vom Vorhaben sind auch keine Badume betroffen, die unter dem
Schutz der Baumschutzsatzung stehen. Geschiitzte Farn- und Bliitenpflanzen kommen im Gel-
tungsbereich nicht vor. Die Auswertung von Brutvogelerfassungen kam zu dem Ergebnis, dass
fur das Untersuchungsgebiet eine geringe Bedeutung als Brutvogellebensraum gegeben ist,
fiir das weitere Umfeld eine allgemeine Bedeutung. Fiir das Gebiet wurde eine mittlere bis
hohe Bedeutung als Fledermauslebensraum festgestellt, potenzielle Quartierstandorte sind
vom Vorhaben allerdings nicht betroffen.

Die artenschutzrechtliche Priifung kommt zu dem Ergebnis, dass unter Beriicksichtigung von
MaRnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Beeintrichtigungen keine artenschutz-
rechtlichen Verbotstatbestande ausgel6st werden. Es sind keine vorgezogenen Ausgleichs-
malRnahmen erforderlich.

Erhebliche Beeintrachtigungen ergeben sich indessen fiir die Schutzgiiter Biotoptypen und
Vegetation sowie fiir das Schutzgut Boden. Bau- und anlagebedingt kommt es zum Verlust von
Biotoptypen allgemeiner Bedeutung, anlagebedingt auBerdem zur Teil- und Vollversiegelung
von Boden allgemeiner Bedeutung. Andere Schutzgiiter unterliegen keinen erheblichen Be-
eintrachtigungen. Die Beseitigung eines Stichgrabens innerhalb des Geltungsbereichs kann
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zum Verlust potenziell bedeutsamer Strukturen des Biotopverbunds bzw. der Biotopvernet-
zung fiihren und wird im Rahmen der Ausarbeitungen vorsorglich als zusitzlich kompen-
sationswiirdig erachtet.

Die Beeintrachtigungen werden durch geeignete MaRnahmen vollstindig kompensiert. Auf
derzeit ackerbaulich und gértnerisch genutzten Flachen des Geltungsbereiches ist die Entwick-
lung &kologisch héherwertiger Biotoptypen durch Gehélzpflanzungen vorgesehen, Kompen-
sationsleistungen erfolgen auBerdem liber den Erwerb von Okopunkten des stadtischen Oko-
kontos.

Abwaigungsergebnis:

Gem. § 1 Abs. 7 BauGB sind die privaten und &ffentlichen Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwdgen. Gem. § 1a Abs. 2 und 3 BauGB sind auch der sparsame
Umgang mit Grund und Boden sowie die Eingriffsregelung (Ausgleich und Ersatz) in die
Abwadgung einzubeziehen. Das Gleiche gilt gem. § 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB fiir das Ergebnis der
Umweltprifung. Die Abwéagungsvorgange sind ausfihrlich in der Begriindung zur
Bauleitplanung dargelegt.

Die Festlegung der Fliche zur Umsiedlung eines landwirtschaftlichen Betriebes aus dem
Projektbereich Bokeler Bogen / Verlegung der RheiderlandstraRe an den dieser Planung
zugrunde liegenden Standort erfolgte im Zusammenhang mit der 112. Anderung des
Flachennutzungsplanes unter Beriicksichtigung einer zukunftsfihigen Entwicklung des
landwirtschaftlichen Betriebes auf der Basis stddtebaulicher Kriterien (Flichenanteil im
Eigentum des umzusiedelnden Betriebes, Arrondierungsméglichkeiten am Standort,
insgesamt ca. 15,0 ha FlachengroRe, weitere Bewirtschaftungsflichen im Nahbereich,
moglichst geringe Beeintrachtigung von Wohnbebauung, Lage auRerhalb von LSGs / NSGs,
ErschlieBung herstellbar bzw. vorhanden). Hierbei wurde die Zuléssigkeit einer Tierhaltung
mitberiicksichtigt, da diese am derzeitigen Standort bereits Bestandteil des Betriebes ist.
Wesentliche andere Belange als die in der Begriindung sowie im Umweltbericht dargelegt,
sind nicht zu beriicksichtigen. Wie die Umweltpriifung (siehe Umweltbericht mit
artenschutzrechtlicher Priifung — Biiro fiir Landschaftsplanung Okologie + Umweltforschung
(2024)) gezeigt hat, ergeben sich durch die Planung keine erheblichen Beeintrichtigungen von
Schutzgiitern, die nicht ausgeglichen, vermieden oder durch MaRnahmen minimiert werden
kébnnen. Die durch die mogliche Bebauung und Versiegelung hervorgerufenen
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind nach einem anerkannten
Bewertungsmodell bewertet worden und werden, soweit méglich, im Plangebiet sowie durch
den Erwerb von Okopunkten ausgeglichen. Artenschutzrechtliche Belange stehen der
geplanten Nutzung unter Beriicksichtigung der angegebenen VermeidungsmaRnahmen nebst
einer ergdnzenden 6kologischen Baubegleitung nicht entgegen. Erhebliche Auswirkungen auf
das Oberfldichen- und Grundwasser konnen durch die vollstindige Versickerung des
anfallenden Oberflaichenwassers im Plangebiet vermieden werden. Alternativ kann das
Oberflachenwasser gesammelt und auf den natirlichen Oberflichenwasserabfluss gedrosselt
der Vorflut zugeleitet werden. Die Erhohung der Verkehrsmengen wird sich der bisherigen
Inanspruchnahme der K104 unterordnen. Erhebliche Zusatzbelastungen in Form von
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Verkehrslarm werden nicht gesehen. Im Zusammenhang mit den Wirkungen auf die
Landschaft / Erholungsnutzung wird darauf verwiesen, dass im Rahmen der konkretisierenden
Bauleitplanung (Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 272) eine Eingriinung vorgehalten wird,
so dass erhebliche Auswirkungen auf die Landschaft ausgeschlossen werden kdénnen.
Erhebliche Beeintrachtigungen der Erholungsnutzung lassen sich durch die Planung auf der
Ebene der Anderung des Flichennutzungsplanes nicht herleiten. Unzumutbare
Beeintrachtigungen durch Geruch sind gemdR den Variantenberechnungen im
Immissionsschutztechnischen Bericht Nr. GS23144.1+2/02 (FIDES 2024) nicht zu erwarten. Im
Zusammenhang mit den moglichen vorhabensbedingten Immissionen kénnen durch die
Tierartenwahl und weiteren technischen MaRnahmen diese auf ein zuldssiges MaR reduziert
werden. Nach Abwagung aller vorgenannten Belange kann die vorliegende Planung daher
durchgefiihrt werden.

Durch die vorgebrachten Einwendungen Privater ist bewusst, dass der Planinhalt in Teilen
der Bevélkerung durchaus kritisch gesehen wird. Durch Abwéagung aller vorgenannten
Belange kann die vorliegende Planung aber dennoch vertraglich durchgefiihrt werden. Daher
wird die Planung als angemessen und trotzdem erforderlich betrachtet, um die beabsichtige
stadtebauliche Gesamtentwicklung zu erreichen.

Stadt Papenburg
Die Biirgermeisterin
Im Auftrage
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